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Ghid privind procedura amiabila

Introducere la procedura amiabila (denumita in continuare ,, MAP”)

Procedura amiabila este un proces care permite autoritatilor competente ale partenerilor la tratat
sd interactioneze pentru a solutiona litigiile fiscale internationale. Autoritatile competente sunt
obligate sa depuna toate eforturile pentru a ajunge la un acord in vederea evitarii impozitarii care
nu este in conformitate cu articolul privind MAP din conventia fiscali relevanti. In Romania,
Agentia Nationald de Administrare Fiscald (denumita in continuare ,ANAF”) este autoritatea
competenta desemnata.

Instrumente juridice aplicabile MAP

1. Tratatele privind dubla impunere din Romania!

Romania a incheiat 89 de tratate privind dubla impunere, fiecare dintre acestea incluzand
prevederi care permit initierea procedurii de acord amiabil (MAP).

Aceste prevederi permit contribuabililor sa solicite asistenta din partea autoritatilor competente
ale statelor contractante in cazurile in care considera ca actiunile unuia sau ale ambelor state
conduc — sau sunt susceptibile sd conduca — la o impozitare care nu este in conformitate cu
prevederile tratatului respectiv.

Prin intermediul acestor clauze MAP, Romania asigura accesul contribuabililor la un mecanism
eficace de solutionare a litigiilor, aliniat la standardele internationale stabilite de Modelul de
Conventie fiscala al OECD.

Tratatele privind dubla impunere incheiate de Romania urmaresc sa protejeze contribuabilii
de dubla impozitare pentru acelasi venit, sa asigure alocarea adecvata a drepturilor de
impozitare intre statele contractante — in special in ceea ce priveste activititile economice
transfrontaliere — si s previna discriminarea fiscala intre rezidenti si nerezidenti.

Romania sprijina in mod activ si contribuie la dezvoltarea consensului international privind
impozitarea veniturilor transfrontaliere, prin participarea sa la Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD) in calitate de stat membru asociat la Cadrul
incluziv privind BEPS si la initiativele Uniunii Europene privind solutionarea
litigiilor.

La fel ca in majoritatea jurisdictiilor, tratatele fiscale ale Romaniei se bazeaza in mare masura pe
Modelul de Conventie fiscala a privind impozitele pe venit si capital al OECD, iar
ANAF urmeaza comentariile la Modelul de Conventie fiscala al OECD atunci cand
interpreteaza si aplica prevederile tratatelor sale.

In acest context, procedura de acord amiabil (MAP) joaci un rol esential. Aceasta oferd un
cadru structurat prin care autoritatea competenta roméana si autoritatile competente ale
partenerilor la tratate din Roméania se pot consulta si pot coopera in vederea solutionarii
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cazurilor care implica interpretarea sau aplicarea tratatelor fiscale, asigurand astfel o impozitare
conforma cu prevederile tratatului.

Romania este, de asemenea, semnatard a Conventiei multilaterale pentru implementarea in
cadrul tratatelor fiscale a masurilor legate de prevenirea erodarii bazei impozabile si a transferului
profiturilor (MLI), fara rezerve cu privire la articolul MAP. MLI permite Romaniei sa isi modifice
si sa isi alinieze in mod eficient tratatele fiscale bilaterale, farda a fi nevoie de renegocieri
individuale. In cazul in care Romania si partenerii sii la tratat au desemnat un tratat drept acord
fiscal reglementat, iar rezervele si notificarile acestora coincid, tratatul este actualizat automat
prin intermediul MLI pentru a reflecta standardele MAP convenite la nivel international.

De asemenea, Romania urmeaza Manualul pentru implementarea efectivi a procedurilor
amiabile (MEMAP) publicat de OECD, intrucat MEMAP stabileste cele mai bune practici pentru
autoritatile competente din tarile OECD in ceea ce priveste procesul MAP.

Procedura de acord amiabil (MAP) este prevazuta la articolul 25 din Modelul de
Conventie fiscali al OECD si este explicati mai in detaliu in comentariul la articolul 25. In
temeiul articolului 25 alineatele (1) si (2), MAP serveste drept mecanism care permite unui
contribuabil sa solicite asistenta atunci cand considera ca actiunile unuia sau ale ambelor state
contractante au condus sau pot conduce la o impozitare care nu este conforma cu
dispozitiile tratatului fiscal relevant. In plus, articolul 25 alineatul (3) imputerniceste
autoritatile competente ale statelor contractante sa se angajeze in discutii pentru a
solutiona problemele de interpretare sau practice care apar in aplicarea tratatului, precum
si pentru a elimina dubla impunere in situatii care nu sunt reglementate in mod explicit de
tratat.

In special in ceea ce priveste preturile de transfer, articolul 9 alineatul (2) din Modelul de
Conventie fiscald al OECD recomanda ca, in cazul in care se efectueaza o ajustare intr-o singura
jurisdictie, autoritdtile competente ale ambelor state sa se consulte pentru a stabili o
ajustare corespunzatoare. Acest proces este recunoscut in mod explicit ca intrand in
domeniul de aplicare al MAP, astfel cum se clarifica la punctele 9 si 10 din comentariul la
articolul 25, care confirma faptul ca cererile de ajustari corespunzatoare pot fi abordate prin
intermediul MAP. In completarea Modelulul de Conventie fiscald al OECD, capitolul IV din
Liniile Directoare OECD privind preturile de transfer pentru intreprinderile
multinationale si administratiile fiscale ofera orientari detaliate cu privire la practicile
administrative menite sa previna si sa solutioneze litigiile in materie de preturi de transfer.

2. Conventia Uniunii Europene privind eliminarea dublei impuneri in legatura

cu _ajustarea profiturilor intreprinderilor asociate (EUAC sau Conventia de
arbitraj)-90/463/CEE

Conventia de arbitraj a UE (EUAC — Conventia 90/436/CEE) se aplica in Romaénia in
calitate de stat membru al Uniunii Europene si functioneazd ca mecanism
complementar procedurii de acord amiabil (MAP). Desi dispozitiile generale ale MAP din
tratatele fiscale bilaterale ale Romaniei acopera o gama larga de cazuri de dubla impunere,
domeniul de aplicare al EUAC este limitat la litigiile privind preturile de transfer si
la realocarea profitului intre intreprinderile asociate din UE. Conventia stabileste un
proces structurat prin care autoritatile competente din statele membre ale UE se
consultd reciproc pentru a elimina dubla impunere care rezulta din ajustarile asupra
profiturilor intreprinderilor asociate. In cazul in care autorititile nu reusesc si ajungi la
un acord in termen de doi ani, cazul trebuie inaintat unei comisii consultative compuse din
experti independenti si reprezentanti ai statelor membre in cauza. Avizul Comisiei serveste drept
baza pentru o rezolutie cu caracter obligatoriu, asigurand solutionarea eficace si intr-un
interval de timp definit a cazurilor.




Pentru a spori coerenta si eficienta aplicarii EUAC, statele membre — inclusiv Romania — au
convenit sa urmeze Codul de conduita al UE pentru punerea in aplicare efectiva a
Conventiei de arbitraj (2009/C 322/01). Acest cod ofera orientari procedurale
detaliate privind desfasurarea MAP si etapele de arbitraj in temeiul conventiei, inclusiv
termenele, schimbul de informatii, coordonarea intre autoritdtile competente si drepturile
contribuabililor. De asemenea, promoveaza transparenta, securitatea juridica si
interpretarea uniformi in intreaga Uniune Europeani. In practici, EUAC si Codul de
conduita asigura faptul ca litigiile privind preturile de transfer in cadrul UE pot fi
solutionate printr-un proces coerent, cu termene precise si caracter executoriu, care
completeaza cadrul mai larg MAP al Romaniei in temeiul tratatelor sale fiscale bilaterale si al
standardelor OECD.

3. Directiva UE 2017/1852

Directiva UE 2017/1852 privind mecanismele de solutionare a litigiilor fiscale in
Uniunea Europeana (,Directiva privind solutionarea litigiilor”) este pe deplin aplicabild in
Romania si a fost transpusa in legislatia nationala prin modificari ale Codului de
procedura fiscala (Legea nr. 207/2015). Aceasta directiva completeaza cadrul procedurii de
acord amiabil (MAP) prevazut in tratatele privind dubla impunere incheiate de Romaénia si in
Conventia de arbitraj a UE, prin introducerea unui mecanism armonizat cu caracter
executoriu din punct de vedere juridic pentru solutionarea litigiilor privind interpretarea sau
aplicarea tratatelor fiscale bilaterale si a EUAC intre statele membre.

In acest cadru, contribuabilii din Romania pot depune o plangere atunci cand considera ci
impozitarea are ca rezultat — sau este probabil sa conducd — la o dubld impunere contrara
dispozitiilor unei conventii fiscale sau ale EUAC. Odata ce o astfel de plangere este acceptata,
autoritatile competente ale statelor membre implicate trebuie sa depuna eforturi
pentru a ajunge la un acord reciproc in termen de doi ani, in conformitate cu garantii
procedurale si termene clar definite. In cazul in care nu se ajunge la un acord in acest termen,
directiva prevede instituirea unei comisii consultative de solutionare a litigiilor, a cirei
decizie devine obligatorie pentru statele membre in cauza.

Incorporarea directivei in Codul de procedurd fiscaldi al Roméaniei garanteazi pentru
contribuabili un drept clar, accesibil si cu caracter executoriu de a solicita eliminarea
dublei impuneri prin intermediul MAP sau al procedurilor de arbitraj. De asemenea, acesta
garanteaza transparenta, responsabilitatea si protectia contribuabililor, aliniind cadrul
intern al Romaniei la standardele uniforme de solutionare a litigiilor ale UE si la
standardele minime ale OECD in cadrul initiativei 14 privind BEPS.

Prin aceasta punere in aplicare, Roméania si-a consolidat angajamentul fata de o solutionare
eficace, echitabila si in timp util a litigiilor fiscale transfrontaliere, asigurand coerenta
deplina intre legislatia sa nationala, legislatia UE si cele mai bune practici internationale.

4. Legislatia nationala privind MAP

Procedura MAP este recunoscuta si pusa in aplicare in Romaénia prin dispozitiile Codului de
procedura fiscala (Legea nr. 207/20152, articolul 282 si articolul 283 alineatelet2831,
care incorporeaza mecanismele instituite in cadrul tratatelor privind dubla impunere
incheiate de Romania si instrumentele internationale relevante. Temeiul juridic garanteaza ca
orice contribuabil care considerad ca impozitarea a avut loc sau este probabil sa se produca
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contrar dispozitiilor unei conventii fiscale poate solicita examinarea cazului in cadrul
MAP.

In conformitate cu Codul de proceduri fiscali si cu orientirile administrative emise de ANAF,
autoritatea competenta roméana in scopul MAP este Directia preturi de transfer si
acorduri de pret in avans din cadrul ANAF.

Aceastd directie este responsabild de primirea cererilor de MAP, de verificarea admisibilitatii
acestora, de comunicarea cu autoritatea competenta a celuilalt stat contractant si de punerea in
aplicare a deciziei finale la care s-a ajuns prin acordul amiabil.

Cadrul intern din Romania stabileste normele procedurale pentru:

+ Depunerea unei cereri de MAP, inclusiv detaliile de identificare, perioadele si sumele
in cauza, temeiul juridic si documentele justificative;

- Evaluarea admisibilitatii, pe baza criteriilor de eligibilitate definite in tratatul fiscal
aplicabil;

+ Desfasurarea de discutii bilaterale intre autorititile competente, cu scopul de a
elimina dubla impunere si de a asigura o interpretare consecventa a tratatelor;

+ Punerea in aplicare a deciziei finale, care devine obligatorie si prevaleaza asupra
oricarui act administrativ anterior, sub rezerva acordului scris al
contribuabilului afectat.

Aceste dispozitii reflecta angajamentul Romaniei de a se asigura cid MAP functioneaza ca un
mecanism eficace de solutionare a litigiilor, in concordanta cu principiile transparentei,
bunei-credinte si cooperarii internationale. Punerea in aplicare la nivel national se aliniaza
indeaproape la standardele stabilite de Modelul de Conventie fiscala al OECD, de
Manualul pentru implementarea efectiva a procedurilor amiabile (MEMAP) si de
cadrul UE pentru solutionarea transfrontaliera a litigiilor fiscale.

Prin aceasta structura legislativa si administrativd, Romania ofera contribuabililor o cale clara
si fiabila de abordare a problemelor legate de dubla impunere, promovand echitatea,
predictibilitatea si conformitatea cu obligatiile internationale.

A. Prezentarea unei cereri MAP — Autoritatea competenta

AUTORITATEA COMPETENTA DIN ROMANIA

Autoritatea competenta pentru desfasurarea procedurii de acord amiabil este Agentia Nationala
de Administrare Fiscald (ANAF).

Date de contact — Autoritatea competenta
Adresa: Strada Apolodor nr. 17, cod postal 050741, sector 5, Bucuresti, Roméania
Numar de telefon: + 40 21 387 2195

E-mail: secretariat.dptapa@anaf.ro

B. Prezentarea unei cereri de MAP in temeiul unui tratat de evitare a dublei
impuneri




Un contribuabil poate initia MAP atunci cand considera ca actiunile uneia sau ale ambelor
administratii fiscale au condus sau pot conduce la o impozitare contrara dispozitiilor unui
tratat aplicabil pentru evitarea dublei impuneri.

In astfel de situatii, contribuabilul are dreptul de a solicita implicarea autorititii competente
romane pentru revizuirea si solutionarea problemei prin consultarea celuilalt stat contractant.

De regula, un contribuabil poate depune cererea de MAP la autoritatea competenta a
oricaruia dintre cele doua state contractante.

In cazul in care se aplici o astfel de dispozitie, iar autoritatea competenti roméani consideri
ci cererea contribuabilului este inadmisibila sau nefondata, Romania se va consulta cu
autoritatea competenta din jurisdictia partenera inainte de a adopta o pozitie finala,
asigurand astfel o abordare echilibrata si bazata pe cooperare.

In contextul preturilor de transfer, o cerere de MAP poate fi depusi de o societate care a ficut
sau se preconizeaza ca va face obiectul unei ajustari care afecteaza pretul bunurilor sau serviciilor
in tranzactiile cu o parte afiliata stabiliti in striinitate. In astfel de cazuri, contribuabilul poate
solicita autoritatii competente roméine si revizuiasca sau sa inverseze ajustarea si/sau
sa se coordoneze cu cealaltd autoritate competentd, astfel incat sa se poata efectua o ajustare
corespunzatoare in cealalta jurisdictie, evitindu-se dubla impunere economica.

Pentru cazurile care implica repartizarea profitului intre sediul central si sediul sau
permanent, cererea este, in general, depusa mai intii la autoritatea competenta din statul de
resedinta al intreprinderii. Cu toate acestea, contribuabilii ar trebui sa verifice intotdeauna
cerintele procedurale stabilite in ambele jurisdictii pentru a se asigura ca cererile lor de MAP
respecta reglementarile fiecirei autoritati.

Dupa primirea unei cereri MAP, autoritatea competenta roméana va informa imediat
autoritatea competenta a celuilalt stat contractant si va face schimb de informatii
necesare pentru evaluarea cazului. Romania va incerca sa ajunga la o rezolutie bilaterala, in
conformitate cu dispozitiile tratatului fiscal relevant, in conformitate cu MEMAP al OECD.

C. Prezentarea unei cereri MAP in temeiul Conventiei de arbitraj a UE

Romania, in calitate de stat membru al Uniunii Europene, aplici Conventia de arbitraj.

Alaturi de alte state membre ale UE, Romania respectd Codul de conduita al UE pentru
punerea in aplicare eficace a Conventiei de arbitraj a UE (2009/C 322/01), care ofera
orientari procedurale detaliate cu privire la modul in care ar trebui sa se desfasoare MAP si
cazurile de arbitraj in temeiul EUAC, inclusiv termenele, formatul si cerintele privind schimbul
de informatii.

Domeniul de aplicare al EUAC se limiteazd la cazurile de stabilire a preturilor de
transfer si la litigiile privind atribuirea profiturilor sediilor permanente din Uniunea
Europeana.

Pentru a solicita initierea procesului MAP in temeiul EUAC, un contribuabil trebuie sa
demonstreze ci principiul concurentei depline, astfel cum este definit la articolul 4 din
conventie, nu a fost aplicat in mod corect, ceea ce a dus la o impozitare incompatibila cu conventia.

Romania accepta transmiteri paralele in cazul in care un caz intra atat in domeniul de aplicare
al EUAC, cit si in cel al articolului MAP dintr-un tratat fiscal bilateral. Acest lucru
garanteaza ca contribuabilii au acces la ambele mecanisme de solutionare a litigiilor si ca dubla
impunere nu ramane nesolutionata.

In conformitate cu articolul 6 alineatul (1) din EUAC, atunci cind o intreprindere prezinti
un caz autoritatii competente romane — si anume Directia pentru preturi de transfer
si acorduri prealabile de stabilire a preturilor din cadrul Agentiei Nationale de
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Administrare Fiscala (ANAF) - aceasta trebuie si notifice simultan autoritatile
competente ale oricarui alt stat membru al UE vizat de aceasta chestiune.

D. Criterii de admisibilitate pentru MAP

In primul rand, pentru ca o cerere de MAP si fie examinatd de autoritatea competenti
romana, trebuie indeplinite anumite conditii de admisibilitate. Aceste conditii sunt menite
sa asigure faptul ca cererea este intemeiata in mod corespunzator pe lege, sustinuta de o
documentatie adecvata si intra in domeniul de aplicare al instrumentelor internationale relevante
la care Romania este parte.

In al doilea rand, cererea trebuie depusi in termenul stabilit in conventia sau conventia
relevanta privind evitarea dublei impuneri.

Majoritatea tratatelor prevad o perioada specifica — de regula, de trei ani — de la prima notificare
a actiunii care duce la o impozitare neconforma cu tratatul. Nerespectarea acestui termen poate
face ca cererea sa fie inadmisibild, intrucat autoritatea competenta romana trebuie sa functioneze
strict in termenul procedural convenit intre statele contractante.

In al treilea rand, cererea de MAP trebuie depusi de o persoani eligibilid in temeiul
tratatului sau al conventiei aplicabile.

Aceasta Inseamna, de obicei, contribuabilul care este rezident al unuia dintre statele contractante
sau orice alta persoana indreptatita sa invoce beneficiile tratatului.

Cererea trebuie sa se refere, de asemenea, la impozite, exercitii fiscale sau perioade
reglementate de tratatul relevant, asigurandu-se ca litigiul se refera la aspecte care intra in
mod legal in domeniul siu de aplicare si in perioada sa de aplicare. In cele din urma, forma si
continutul cererii si al documentatiei insotitoare trebuie sa respecte cerintele legale prevazute
in Codul de procedura fiscala si orientarile administrative emise de ANAF. Contribuabilul trebuie
sa furnizeze toate eventualele informatii suplimentare necesare, in termen de of 9o zile —inclusiv
detalii de identificare, o descriere clara a faptelor, temeiul juridic al obiectiei si documentele
justificative relevante — pentru a permite autoritatii competente sa evalueze cazul si sa initieze
discutii cu autoritatea corespunzatoare a celuilalt stat contractant. Contribuabilii trebuie sa se
asigure ca cererea de MAP, impreuna cu orice informatii suplimentare sau clarificari
furnizate ulterior ANAF, este depusa la timp.

E. Respingerea cererilor de MAP

In cazul in care, dupi o examinare initiald, autoritatea competenti din Romania consideri ci
este posibil ca o cerere de MAP sa nu indeplineasca conditiile de admisibilitate sau de
eligibilitate, aceasta va comunica mai intai evaluarea sa preliminara autoritatii competente
din jurisdictia parteneri. In prezenta comunicare, autoritatea competenti din Romania va
prezenta motivele eventualei respingeri — de exemplu, aspecte legate de promptitudinea,
eligibilitatea contribuabililor sau domeniul de aplicare al tratatului aplicabil — si va invita cealalta
autoritate sa isi impartaseasca opiniile sau informatiile suplimentare inainte de alua o
decizie finala cu privire la valabilitatea cererii.

Acest schimb de opinii asigura faptul cd ambele autoritati au posibilitatea de a discuta
admisibilitatea cazului si de a confirma daca chestiunea intra in domeniul de aplicare al
tratatului sau al conventiei fiscale relevante. Numai dupa acest proces de consultare autoritatea



competentd romana va lua o decizie finala cu privire la acceptarea sau respingerea cererii de
MAP.

Contribuabilii vor fi informati in scris cu privire la orice decizie de respingere a cererii lor de
MAP, impreuna cu o explicatie clard a motivelor respingerii.

F. Cerinte privind informatiile

Pentru a se asigura ca o cerere de MAP poate fi evaluata in mod corespunzator, autoritatea
competenta din Romaéania solicitd contribuabililor sa furnizeze un set cuprinzator de
informatii si documente justificative. Aceste informatii trebuie sa fie suficiente pentru a
permite autoritatii sd inteleagd pe deplin faptele cazului, sa evalueze situatia juridicd a
contribuabilului si sa stabileascd daca cererea indeplineste conditiile de admisibilitate si de
initiere in temeiul tratatului fiscal aplicabil sau al Conventiei de arbitraj a UE.

Documentatia necesara urmeazd, in general, orientarile stabilite in MEMAP si in Conventia de
arbitraj. In consecinti, o cerere de MAP ar trebui si contini date detaliate de identificare,
o descriere a tranzactiilor relevante, perioadele fiscale in cauza, o explicatie a modului
in care a aparut sau poate aparea dubla impunere, precum si rationamentul juridic care
sustine pozitia contribuabilului. De asemenea, ar trebui anexate copii ale documentelor
justificative relevante, cum ar fi evaluarile fiscale, rapoartele de audit, documentatia privind
preturile de transfer si corespondenta cu autorititile fiscale.

Anumite tratate fiscale bilaterale incheiate de Romania pot include cerinte de informare
suplimentare sau mai specifice care trebuie indeplinite inainte ca o cerere sa fie considerata
valabila in scopul inceperii MAP sau, dupa caz, al declansarii perioadei dupa care poate fi
initiat arbitrajul. In plus, unii parteneri la tratate pot aplica propriile norme procedurale
interne care necesitd o documentatie mai detaliata.

Prin urmare, contribuabilii sunt puternic incurajati sa analizeze dispozitiile aplicabile din
tratatele fiscale si sa consulte orice orientari publice publicate de autoritatea
competenta a celuilalt stat contractant inainte de a depune cererea de MAP. Acest lucru
va contribui la asigurarea faptului ca ambele autoritati primesc un set coerent si complet de
informatii, care sd permita o gestionare mai eficienta si mai transparenta a cazului.

Furnizarea unei documentatii exacte, cuprinzatoare si armonizate inca de la inceput faciliteaza
initierea prompta a discutiilor privind MAP si sprijina obiectivul Romaniei de a realiza o
solutionare prompta si eficace a litigiilor fiscale transfrontaliere, in conformitate cu cele mai
bune practici internationale.

G. Continutul unei aplicatii MAP

O cerere de initiere a MAP trebuie sa contina suficiente detalii pentru a permite autoritatii
competente din Romania sa inteleaga faptele, sa identifice problema in litigiu si sa evalueze
temeiul juridic al cererii contribuabilului. Informatiile furnizate ar trebui sa fie complete, exacte
si coerente cu datele transmise autoritatii competente din jurisdictia partenera.

1. Datele de identificare ale contribuabilului (contribuabililor)

Cererea trebuie sa includa informatii complete de identificare pentru toate persoanele vizate de
cerere, cum ar fi numele, numarul de identificare fiscala, adresa inregistrata si datele
de contact. in cazul in care cererea implici mai multe entititi (de exemplu, intr-un caz de
stabilire a preturilor de transfer), trebuie indicate in mod clar detaliile tuturor partilor afiliate sau
ale sediilor permanente care sunt direct afectate de ajustare.

2. Instrumentul juridic aplicabil



Contribuabilul trebuie si precizeze temeiul juridic pe baza ciruia este formulata cererea — si
anume conventia relevanta privind dubla impunere, Conventia de arbitraj a UE sau
ambele, dupa caz.
In cazul in care s-ar putea aplica mai multe instrumente, contribuabilul ar trebui si explice relatia
dintre acestea si sa indice daca cererea este depusa in temeiul uneia sau mai multor dispozitii in
acelasi timp.

3. Perioade si sume care fac obiectul dublei impuneri

Cererea trebuie sa indice in mod clar exercitiile fiscale sau perioadele fiscale in cauza,
impreuna cu valoarea veniturilor sau a profitului care au ficut (sau se preconizeaza ca vor
fi) supuse dublei impuneri.
Contribuabilul ar trebui sa includa un tabel sau un calendar care sa rezume sumele relevante,
ajustarile si jurisdictiile implicate, pentru a facilita evaluarea cazului.

4. Descrierea tranzactiilor si a partilor implicate

In cazurile de dubli impunere care rezulti din ajustirile preturilor de transfer sau din
realocarea profitului, cererea ar trebui sa furnizeze o descriere detaliata a tranzactiilor in
interiorul grupului afectat, a intreprinderilor afiliate implicate, precum si a naturii si
valorii tranzactiilor (de exemplu, bunuri, servicii, finantare, active necorporale).
Contribuabilul ar trebui, de asemenea, si indice entitatea care a efectuat sau a primit ajustarea si
sa includa documente relevante care sa demonstreze politica de stabilire a preturilor sau
metodologia de alocare utilizata.

5. Descrierea faptelor si motivarea juridica

Cererea ar trebui sa contina o descriere cuprinzatoare a faptelor care au condus la litigiu,
inclusiv contextul tranzactiei, actiunile autoritatilor fiscale si orice evaluari relevante, constatari
de audit sau corespondenta.

Aceasta ar trebui, de asemenea, si prezinte pozitia si argumentatia juridica a
contribuabilului, explicand motivul pentru care impozitarea este considerata incompatibila cu
dispozitiile tratatului aplicabil sau cu principiul valorii de piatd in temeiul articolului 9 din
Modelul de conventie fiscala al OECD.

5. Documentatia justificativa

La cererea MAP trebuie anexate copii ale tuturor documentelor relevante. Acestea pot sa
includa:

» deciziile de impunere sau rapoartele de audit;

» schimbul de corespondenta cu autoritatile fiscale;

* documentarea preturilor de transfer si studiile de evaluare comparativa;
+ situatiile financiare si contractele relevante pentru caz;

 orice alte dovezi care sustin pozitia contribuabilului.

Documentatia ar trebui prezentatd intr-un mod clar si organizat, permitdnd autoritatii
competente din Roménia si verifice cu usurinta faptele si sa se coordoneze cu administratia
partenera. Informatiile incomplete sau inconsecvente pot intarzia examinarea cererii sau pot
impiedica initierea MAP.

H. Termenul de depunere a unei cereri de MAP




Termenul de depunere a unei cereri de MAP in Romania depinde de dispozitiile specifice
ale instrumentului juridic international in temeiul caruia este initiata procedura. Fiecare
dintre tratatele privind dubla impunere din Romania contine propria clauza care defineste
perioada in care un contribuabil trebuie sa depuna o cerere de MAP dupa ce a fost notificat pentru
prima data cu privire la actiunea care a condus sau se preconizeaza ca va conduce la o impozitare
neconforma cu tratatul. in majoritatea cazurilor, aceastii perioadi este de trei ani de la data la
care contribuabilul a primit prima notificare privind evaluarea, ajustarea sau masura aflata la
originea litigiului.

Cu toate acestea, anumite tratate pot stabili termene diferite, fie mai scurte, fie mai lungi, in
functie de conditiile negociate intre Romania si partenerul la tratat. In consecints,
contribuabililor li se recomanda insistent sa consulte tratatul fiscal relevant pentru a
confirma perioada exacta aplicabila in cazul lor specific.

Pentru cazurile care intra sub incidenta Conventiei de arbitraj a UE, contribuabilul trebuie,
in mod normal, sa prezinte cazul in termen de trei ani de la prima notificare a actiunii care are
ca rezultat dubla impunere, in conformitate cu articolul 6 din conventie. De asemenea, in
conformitate cu Directiva UE 2017/1852 (transpusa in Codul de procedura fiscala al
Romaniei), plangerile privind dubla impunere trebuie depuse in termen de trei ani de la acelasi
eveniment declansator.

Este important de remarcat faptul ca autoritatea competenta din Romania poate accepta si
initia un MAP numai daca cererea este primitd in termenul aplicabil prevazut in tratatul sau
instrumentul relevant sau in legislatia nationala. Depunerea cu intarziere a cererii poate face ca
cererea sa fie inadmisibila, impiedicand examinarea cazului in cadrul MAP.

Prin urmare, contribuabilii ar trebui sa se asigure ca orice eventuala cerere de MAP este pregatita
si depusd imediat dupa primirea deciziei fiscale relevante sau a ajustarii fiscale
relevante, acordand suficient timp pentru pregatirea documentatiei necesare si pentru verificarea
conditiilor de eligibilitate de catre autoritatea competenta din Romania.

I. MAP si litigiile interne

In conformitate cu dispozitile Codului de procedura fiscalid si cu conventiile/tratatele
relevante privind dubla impunere incheiate de Roméania, MAP si procedura nationala de
contestatie judiciara sau administrativa sunt mecanisme distincte aflate la dispozitia
contribuabililor pentru solutionarea litigiilor fiscale.

In cazul in care o cauzi a fost deja solutionati prin procedura judiciara din Roménia — fie
printr-o hotarare judecatoreasca definitiva, fie prin alte cii de atac interne obligatorii — in
mod normal, autoritatea competenta din Roméania nu va redeschide chestiunea prin
intermediul MAP. Cu toate acestea, In cazul in care cazul se afla incid sub controlul
contribuabilului (de exemplu, dacd nu a ajuns inca la o hotarare definitiva), autoritatea
competenta din Romania poate, la cerere, sa convina sa initieze discutii privind MAP pentru
a identifica o rezolutie conforma cu dispozitiile aplicabile din tratat.

MAP nu este menita sa functioneze ca o cale paralela sau alternativa la procedura
nationala de recurs. Cu toate acestea, initierea MAP intr-un stadiu incipient poate ajuta
contribuabilul sa evalueze dacad este necesara continuarea litigiilor interne sau daca problema
poate fi abordatd mai eficient prin consultari bilaterale intre autoritatile competente. Aceasta
abordare este in concordantd cu comentariul OECD la articolul 25 alineatul (76), care
clarifica faptul ca un contribuabil nu poate recurge simultan la MAP si la caile de atac interne
pentru a obtine dubla scutire.



In practicd, un contribuabil din Romania poate prezenta si autoritatea competenti poate
accepta o cerere de MAP, chiar daci sunt inci disponibile cii de atac interne. In astfel de
cazuri, autoritatea competenta din Roméania poate solicita contribuabilului sa suspende sau
sa retraga in mod oficial ciile de atac interne pe durata MAP sau — in cazul in care
contribuabilul alege sa nu le suspende — poate améana procesul MAP pina la epuizarea ciilor
de atac respective.

In cazul in care ajustarea care genereazi dubla impunere isi are originea intr-o alti jurisdictie,
coordonarea procedurali poate depinde de pozitia autorititii striine. In cazul in care
administratia partenera permite acest lucru, Romania poate continua MAP in timp ce procedurile
interne straine sunt in curs de desfasurare, desi acest lucru nu poate fi intotdeauna garantat din
cauza cadrelor juridice nationale diferite.

In cazul in care procesul MAP are ca rezultat un acord reciproc inainte de finalizarea
procedurilor interne, contribuabilul si orice persoane direct afectate vor avea posibilitatea fie de
a accepta rezultatul MAP, fie de a-1 respinge si de a continua sa aplice caile de atac
interne. In cazul in care contribuabilul alege si respinga acordul si si continue litigiile interne,
eforturile autoritatilor competente de a solutiona problema prin intermediul MAP
sunt considerate epuizate, iar acordul reciproc nu va mai fi obligatoriu sau pus in aplicare.

Aceastd abordare echilibrata garanteaza pastrarea drepturile procedurale fundamentale de
catre contribuabil in temeiul legislatiei romane, mentinand in acelasi timp integritatea si
eficacitatea cadrului MAP, in deplini conformitate cu MEMAP al OECD si cu Directiva UE
2017/1852 privind mecanismele de solutionare a litigiilor fiscale.

J. Implicarea contribuabililor in procesul MAP

MAP este un proces de consultare desfasurat la nivel interguvernamental intre
autoritatea competenta din Romaiania si autoritatea competenta din jurisdictia
partenera implicata in cauza. Aceasta nu este o procedura judiciara sau contradictorie, ci mai
degraba un mecanism administrativ menit sa solutioneze cazurile de dubla impunere sau de
aplicare incorecta a tratatelor prin negociere si cooperare intre state.

Ca atare, contribuabilul nu este parte oficiala la discutiile privind MAP. Dialogul si schimbul
de opinii au loc exclusiv intre cele doua autoritati competente, iar contribuabilul nu participa
direct la aceste negocieri.

Cu toate acestea, conform practicii autoritatii competente roméane — contribuabilul poate fi
invitat sa furnizeze clarificari, informatii factuale sau documente justificative
considerate necesare pentru intelegerea corespunzatoare a cazului. Acestea pot include explicatii
privind contextul comercial, acordurile contractuale, metodologiile de stabilire a preturilor de
transfer sau alte detalii relevante care ajuta ambele autoritati sa ajunga la o intelegere comuna a
faptelor.

O astfel de cooperare este incurajatd in spiritul transparentei si al bunei-credinte, astfel cum
se subliniaza in MEMAP al OECD si in Codul de conduita al UE (2009/C 322/01). In cazul
in care autorititile competente considera ca participarea contribuabilului ar putea facilita
solutionarea cazului, acestea pot invita contribuabilul sa se implice prin observatii scrise
sau reuniuni numai in scopul clarificarii — fara a conferi statutul de parte oficiala la procesul
interguvernamental.

Prin urmare, autoritatea competenta din Romania se asteapta ca pe parcursul derularii procesului
MAP contribuabilii si ramana cooperativi si reactivi, asigurandu-se ca toate informatiile
solicitate sunt furnizate in mod corect, consecvent si in timp util. Aceasta abordare
constructiva contribuie la o solutionare mai eficienta si mai eficace a cazurilor de MAP si
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consolideazi angajamentul Romaniei fata de transparenta si cooperare internationala in ceea ce
priveste eliminarea dublei impuneri.

K. Notificarea si punerea in aplicare a rezultatului MAP

Ca parte a MAP, odata ce AC din Roménia si jurisdictia partenera au ajuns la un acord final,
contribuabilul este notificat in mod oficial in scris de ciatre AC din Romaéania.

Notificarea scrisa include un rezumat al deciziei luate, o explicatie a rezultatului si o
descriere clara a masurilor care urmeaza sa fie puse in aplicare in Romania pentru
eliminarea dublei impuneri identificate.

In cazul in care contribuabilul accepti rezultatul MAP, acesta trebuie si furnizeze AC din
Romania o confirmare scrisi de acceptare in termenul indicat in notificare. In urma acestei
confirmari, autoritatile competente din ambele jurisdictii fac schimb de confirmari scrise cu
privire la acceptarea de catre contribuabil, iar administratia fiscala romana continua punerea in
aplicare a acordului. Aceasta poate include reducerea sau anularea deciziilor de
impunere, ajustarea venitului impozabil sau acordarea de scutiri sau rambursari de
impozite, dupi caz, in conformitate cu Codul de procedura fiscala si cu dispozitiile relevante
din tratat.

In cazul in care contribuabilul nu accepti acordul, procesul MAP este considerat incheiat
fara implementare si in Romaénia nu se va aplica nicio modificare sau reducere care sa rezulte
din acordul reciproc. Intr-un astfel de caz, contribuabilul isi pastreazi dreptul de a recurge la cii
de atac interne in conformitate cu legislatia romana, dar rezultatele MAP nu vor mai fi
obligatorii sau efective.

Acest proces de notificare si de confirmare asigura transparenta, securitatea juridica si
integritatea procedurala, respectand in acelasi timp dreptul contribuabilului de a face o
alegere in cunostinta de cauza in ceea ce priveste acceptarea sau respingerea rezultatului MAP.
De asemenea, aliniaza practica administrativa a Romaniei la standardele stabilite in cadrul
MEMAP al OECD si al Directivei UE 2017/1852 privind mecanismele de solutionare a
litigiilor fiscale.

L. Scutire unilaterala

In anumite cazuri clare si bine documentate, dubla impunere poate fi eliminati unilateral de citre
Romania, fara a initia o procedura de acord amiabil.

Acest lucru se poate intampla atunci cand ajustarea externa este conforma cu principiul valorii de
piata si cu tratatul fiscal relevant, iar Romania considera ca acordarea unei ajustiri corespondente
asigura impozitarea in conformitate cu dispozitiile tratatului.

Se acorda scutiri unilaterale de la caz la caz, prin prezentarea unei documentatii adecvate si cu
conditia sa nu existe niciun MAP sau niciun litigiu intern pe aceeasi tema.

O astfel de scutire se aplica cu buna-credinti, in conformitate cu articolele 23A-23B din Modelul
de conventie fiscala al OECD si cu obligatiile internationale ale Romaniei, asigurand prevenirea
dublei impuneri, mentinand in acelasi timp integritatea retelei de tratate.

M. Preturile de transfer: metode de acordare a scutirii
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In cazurile de stabilire a preturilor de transfer, scutirea de dubld impunere poate fi obtinuti prin
intermediul mecanismului de ajustare corespondenta, prin care Romania ajusteaza venitul
impozabil al unui contribuabil pentru a reflecta un rezultat in conditiile valorii de piatd, in urma
unei ajustari efectuate de partenerul la tratat.

O astfel de scutire poate fi acordata fie bilateral, prin intermediul procedurii de acord amiabil
(MAP) in temeiul articolului 25 din Modelul de conventie fiscald al OECD sau al Conventiei de
arbitraj a UE, fie unilateral, in cazul in care faptele sunt clare si conforme cu dispozitiile tratatului.

Autoritatea romana competenta va evalua fiecare caz pentru a stabili metoda adecvata — bilaterala
sau unilaterala — asigurand alinierea cu articolul 9 alineatul (2) din Modelul de conventie fiscala
al OECD si cu capitolul IV din Liniile directoare ale OECD privind preturile de transfer.

Obiectivul este de a elimina dubla impunere economica si de a se asigura ca profiturile sunt
alocate 1n conformitate cu principiul valorii de piata.

N. Impozite, dobéanzi si sanctiuni

Atunci cand un caz este solutionat prin procedura de acord amiabil, administratia fiscala romana
va pune in aplicare rezultatul convenit prin ajustarea deciziilor de impunere relevante pentru a
elimina dubla impunere.

Ca regula generald, numai componenta fiscala face obiectul unei scutiri in temeiul MAP.
Dobanzile si penalitatile impuse in temeiul dreptului intern raman aplicabile, cu exceptia cazului
in care ambele autoritati competente convin altfel sau dispozitiile specifice ale tratatului permit
reducerea sau anularea acestora.

In cazul in care ajustirile fiscale sunt anulate sau reduse ca urmare a unui acord MAP, orice
dobanzi sau penalitati aferente vor fi recalculate proportional sau rambursate, in conformitate cu
Codul de procedura fiscala si cu dispozitiile legale aplicabile.

Acest lucru asigura faptul ca punerea in aplicare a rezultatelor MAP este echitabila, transparenta
si coerenta cu obligatiile internationale ale Romaniei si cu legislatia nationala.

O. Arbitraj

In cazul in care autorititile competente din Romania si din jurisdictia partenera nu pot ajunge la
un acord in termenul prevazut in cadrul procedurii de acord amiabil, cazul poate fi supus
arbitrajului, in conformitate cu instrumentul international aplicabil.

In Uniunea Europeans, arbitrajul este reglementat de Conventia de arbitraj a UE (90/436/CEE)
si de Directiva (UE) 2017/1852, ambele prevazand instituirea unei comisii consultative sau de
solutionare alternativa a litigiilor, compusa din experti independenti.

Decizia emisa de Comisie este obligatorie pentru statele membre in cauza si asigura eliminarea
efectiva a dublei impuneri intr-un interval de timp definit.

Romania aplica pe deplin aceste dispozitii, garantand astfel accesul contribuabililor la un
mecanism de solutionare definitiv si cu caracter executoriu, in conformitate cu standardele
internationale si ale UE pentru solutionarea litigiilor fiscale.

P. Acordurile de pret in avans

Acordurile de pret in avans (APA) constituie un instrument proactiv si preventiv menit sa ofere
certitudine si transparenta in domeniul preturilor de transfer.
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Un APA stabileste, inaintea tranzactiilor controlate, o abordare convenita intre administratia
fiscala si contribuabil cu privire la metodologia de stabilire a preturilor de transfer care trebuie
aplicata pentru stabilirea remuneratiei in conditiile valorii de piata a tranzactiilor transfrontaliere
intre parti afiliate pe o perioada determinata.

In Romania, programul APA este administrat de Directia pentru preturi de transfer si acorduri de
pret in avans din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald (ANAF), care actioneaza in
calitate de autoritate competenta pentru negocierea si implementarea atat a APA unilaterale, cat
si a celor bilaterale/multilaterale.

Temeiul juridic pentru APA este prevazut la articolul 52 din Codul de proceduri fiscala (Legea nr.
207/2015) si este completat de proceduri administrative detaliate emise de ANAF.

Cadrul APA al Romaniei este pe deplin aliniat la principiile si recomandarile capitolului IV din
Liniile Directoare OECD privind preturile de transfer pentru intreprinderile multinationale si
administratiile fiscale si la standardul minim al actiunii 14 din BEPS privind prevenirea litigiilor.

Tipuri de APA
Romania poate incheia:

- APA unilaterale, stabilite exclusiv intre ANAF si contribuabil, care ofera certitudine in
scopuri interne; si

- APA-uri bilaterale sau multilaterale, negociate intre autoritatea competenta romana si una
sau mai multe autoritati straine competente in temeiul dispozitiilor procedurii de acord
amiabil (MAP) din tratatele fiscale relevante.

APA-urile bilaterale si multilaterale sunt incurajate in special, deoarece ofera o certitudine
corespunzatoare in toate jurisdictiile in cauza si elimina riscul dublei impuneri. Aceste APA sunt
efectuate in temeiul articolului 25 alineatul (3) din Modelul de conventie fiscala al OECD si sunt
tratate ca o forma specifica de MAP.

Procesul APA

Un contribuabil care intentioneaza sa obtind un APA trebuie sa depuna o cerere oficiala la
autoritatea competenta din Romania, care sa includa informatii detaliate cu privire la tranzactiile
controlate, metodologia propusa, analizele functionale si de comparabilitate si perioada pentru
care se solicita APA.

In urma unei examiniri preliminare a caracterului complet si a eligibilititii, ANAF poate initia
consultari — fie la nivel intern (pentru cazuri unilaterale), fie cu autoritatile competente ale
partenerilor la tratat (pentru cazurile bilaterale/multilaterale) — pentru a evalua abordarea de
stabilire a preturilor propusa.

In cursul etapei de analizi, contribuabilul poate fi invitat la reuniuni pentru a clarifica aspecte de
fapt si economice. Procesul este colaborativ, dar ramane de natura administrativa. Odata ce se
ajunge la un acord, ANAF emite o decizie oficiala care specificd metodologia convenita, ipotezele
principale, tranzactiile acoperite si durata (de regula, pana la cinci ani, cu posibilitatea reinnoirii).

Beneficiile APA
Mecanismul APA oferad avantaje semnificative:

- Prevenirea dublei impuneri printr-un acord prealabil privind metodele de stabilire a
preturilor de transfer;

- Reducerea riscurilor de audit si a eventualelor litigii;
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- O mai mare certitudine fiscala atat pentru contribuabili, cat si pentru administratie; si

- Alocarea eficientd a resurselor, deoarece mai putine cazuri de stabilire a preturilor de
transfer necesita o rezolutie post-factum prin intermediul MAP.

Relatia cu MAP

APA-urile si MAP sunt instrumente complementare. Desi MAP serveste drept mecanism de
solutionare a litigiilor, APA functioneaza ca un instrument de prevenire a litigiilor.

In anumite circumstante, atunci cind ambele autorititi competente sunt de acord, conditiile unui
APA bilateral pot fi reluate pentru a acoperi exercitiile financiare anterioare care nu au fost inca
inchise sau care sunt in curs de examinare, cu conditia ca faptele si circumstantele s fie in esenta
aceleasi cu cele acoperite de APA.

Aceasta caracteristica sporeste eficienta si coerenta in tratarea cazurilor de stabilire a preturilor
de transfer de-a lungul mai multor ani.

Implementare si monitorizare

Odata incheiat un APA, contribuabilul trebuie sa respecte metodologia convenita si sa prezinte
rapoarte periodice care si demonstreze respectarea termenilor acordului.

Autoritatea competenta romana poate revizui aceste rapoarte si, in cazul in care ipotezele
esentiale care stau la baza APA se modificd in mod semnificativ, poate initia consultari cu
contribuabilul sau, in cazuri bilaterale, cu jurisdictia partenera pentru a revizui sau revoca APA,
daca este necesar.

Prin programul sau APA, Romania urmareste sa ofere predictibilitate, echitate si aliniere la cele
mai bune practici internationale.

Prin asigurarea transparentei si a cooperarii proactive intre contribuabili si administratiile fiscale,
mecanismul APA contribuie la obiectivul general de prevenire si eliminare eficace a dublei
impuneri, astfel cum este promovat de cadrele OECD si ale Uniunii Europene.

R. Stabilirea preturilor de transfer si atribuirea profitului catre sediile permanente

Preturile de transfer si atribuirea profitului catre sediile permanente se numara printre
principalele surse de cazuri abordate prin procedura de acord amiabil (MAP).

In temeiul articolelor 7 si 9 din Modelul de Conventie fiscald al OECD, profiturile intreprinderilor
asociate si ale sediilor permanente trebuie sa reflecte principiul concurentei depline, ca si cum
entitatile ar fi independente si ar functiona in conditii comparabile.

In cazul in care o ajustare fiscald efectuata intr-o jurisdictie duce la dubla impunere, autoritatea
competenta romana poate, la cerere, sa se consulte cu jurisdictia partenera in cadrul MAP pentru
a stabili o ajustare corespunzatoare sau o alta solutie echitabila.

Acest lucru asigura aplicarea consecventa a principiului valorii de piata si previne dubla impunere
economica.

In litigiile care implici repartizarea profitului intre sediul central si sediul siu permanent,
Romania aplica abordarea functionala si factuala prezentata in Raportul OECD privind atribuirea
de profituri sediilor permanente (2010).

Dupa caz, lectiile invatate din cazurile MAP pot fi utilizate pentru a preveni probleme similare in
viitor prin intermediul Acordurilor de pret in avans(APA).
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Prin aceastd abordare coordonata, Romania isi aliniaza practica la standardele OECD si ale UE,
promovand transparenta, previzibilitatea si alocarea echitabila a drepturilor de impozitare.

OECD
Modelul de Conventie fiscala al OECD

Manual privind procedurile eficace de acord reciproc

Raport final privind actiunea BEPS 14
Raport final privind actiunea BEPS 15
Instrumentul multilateral

Explicatie

Linii directoare privind preturile de transfer pentru intreprinderile multinationale si
administratiile fiscale

Uniunea Europeana

Conventia de arbitraj a UE 90/436/CEE

Codul de conduita al UE privind conventia de arbitraj
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